
                                  

Unione di Comuni Terre di Castelli 
(Provincia di Modena)

Determinazione nr. 933 del 20/10/2026

Struttura AREA TECNICA 
Servizio CUC - CENTRALE UNICA COMMITTENZA 

OGGETTO:  GARA  EUROPEA  A  PROCEDURA  APERTA  PER  L'AFFIDAMENTO  DEL 
SERVIZIO  DI  RECUPERO,  CUSTODIA  E  CURA  DEI  CANI  RANDAGI  O  VAGANTI 
INCUSTODITI  E/O  RINUNCIATI  DI  PROPRIETA',  NEI  TERRITORI  DEI  COMUNI  DI 
CASTELVETRO  DI  MODENA,  MARANO  SUL  PANARO,  SAVIGNANO  SUL  PANARO, 
VIGNOLA  E  ZOCCA,  NONCHE'  DEL  SERVIZIO  DI  PRONTO  SOCCORSO  PER  IL 
RECUPERO  DI  CANI  E  GATTI  INCIDENTATI  E  SERVIZI  CONNESSI  ED  AGGIUNTIVI  - 
CONFERIMENTO DEGLI INCARICHI PER IL RICONOSCIMENTO DEGLI INCENTIVI PER LE 
FUNZIONI  TECNICHE,  AI  SENSI  DELL'ART.  45  DEL D.LGS.  36/2023,  AL GRUPPO  DI 
LAVORO  DELLA  CENTRALE  UNICA  DI  COMMITTENZA  DELL'UNIONE  TERRE  DI 
CASTELLI. 

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

RICHIAMATE:
- la  deliberazione  del  Consiglio  dell’Unione  Terre  di  Castelli  n.  4  del  22/01/2015  con 

oggetto “Convenzione per il trasferimento delle funzioni esercitate dalla centrale unica di 
committenza”;

- la  deliberazione della Giunta n.  64 del  15.06.2023 avente ad oggetto "Adeguamento 
dell’assetto  organizzativo  del  Servizio  Centrale  Unica  di  Committenza – Ufficio  Gare 
nell’ambito della Struttura Tecnica dell’Unione e correlato accordo di collaborazione tra 
Unione Terre di Castelli e Comune di Vignola”; 

- l’iscrizione  dell’Unione  Terre  di  Castelli,  nella  sua  qualità  di  soggetto  aggregatore, 
nell’elenco  delle  stazioni  appaltanti  qualificate,  istituito  presso  l’Autorità  Nazionale 
Anticorruzione (ANAC), ed il  possesso della qualificazione avanzata o di terzo livello, 
senza  limiti  di  importo,  sia  con riferimento  ai  lavori  e  alle  concessioni  (L1),  sia  con 
riferimento ai servizi e alle forniture (SF1);

- la deliberazione della Giunta dell’Unione Terre di Castelli n. 24 del 04/04/2024 avente ad 
oggetto  «Centrale  Unica  di  Committenza  -  Modifica  disciplinare  per  adeguamento 
normativo  a  seguito  dell'entrata  in  vigore  del  nuovo  Codice  dei  contratti  D.Lgs.  n.  
36/2023»;

PREMESSO che il  Dirigente della  Struttura Area Tecnica dell’Unione Terre  di  Castelli,  con 
determinazione n. 895 del 07/10/2026, successivamente rettificata con determinazione n. 904 
del  13/10/2026,  ha  demandato  alla  Centrale  Unica  di  Committenza  l’espletamento  della 
procedura di  cui  all’oggetto  il  cui  valore  a  base di  appalto  è  pari  a  € 386.852,80,  mentre 
l’importo globale stimato è di € 934.894,27 al netto di IVA;
PREMESSO, altresì, che, con il citato provvedimento, all’interno del quadro economico è stata 
stanziata,  fra l’altro,  la  somma da destinare,  ai  sensi  dell’art.  45 del  D.Lgs.  n.  36/2023,  al 
personale interno della Centrale Unica di Committenza per le specifiche prestazioni tecniche 
svolte;
DATO ATTO che:
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 la  “Relazione  agli  articoli  e  agli  allegati”  di  accompagnamento  al  D.Lgs.  n.  36/2023, 
chiarisce che la finalità della norma è “quella di stimolare, attraverso la corretta erogazione 
degli incentivi, l’incremento delle professionalità interne all’amministrazione e il risparmio di 
spesa per mancato ricorso a professionisti esterni”;

 l’art.  45  del  citato  Codice  ha  previsto  una  nuova  disciplina  degli  incentivi  per  funzioni 
tecniche,  finalizzata  a  promuovere  l’efficienza  e  l’efficacia  nel  perseguimento  della 
realizzazione e dell’esecuzione a regola d’arte, quindi in funzione premiale e incentivante 
per il personale coinvolto all’interno della Stazione appaltante;

 il  comma  2  del  predetto  art.  45  del  D.Lgs.  36/2023  recita  testualmente:  “Le  stazioni 
appaltanti e gli enti concedenti destinano risorse finanziarie per le funzioni tecniche svolte 
dal proprio personale specificate nell’allegato I.10 e per le finalità indicate al comma 5, a 
valere  sugli  stanziamenti  di  cui  al  comma  1,  in  misura  non  superiore  al  2  per  cento  
dell'importo  dei  lavori,  dei  servizi  e  delle  forniture,  posto  a  base  delle  procedure  di 
affidamento. Il presente comma si applica anche agli appalti relativi a servizi o forniture nel 
caso in cui è nominato il direttore dell’esecuzione ….”;

 l’Allegato I.10 riporta l’elenco tassativo delle “attività tecniche a carico degli stanziamenti 
previsti per le singole procedure”, di seguito riportate:

- programmazione della spesa per investimenti;
- responsabile unico del progetto;
- collaborazione  all’attività  del  responsabile  unico  del  progetto  (responsabili  e 

addetti alla gestione tecnico-amministrativa dell’intervento);
- redazione del documento di fattibilità delle alternative progettuali;
- redazione del progetto di fattibilità tecnica ed economica;
- redazione del progetto esecutivo;
- coordinamento per la sicurezza in fase di progettazione;
- verifica del progetto ai fini della sua validazione;
- predisposizione dei documenti di gara;
- direzione dei lavori;
- ufficio di direzione dei lavori (direttore/i operativo/i, ispettore/i di cantiere);
- coordinamento per la sicurezza in fase di esecuzione;
- direzione dell’esecuzione;
- collaboratori del direttore dell’esecuzione;
- coordinamento della sicurezza in fase di esecuzione;
- collaudo tecnico-amministrativo;
- regolare esecuzione;
- verifica di conformità;
- collaudo statico (ove necessario);

 il comma 3 recita: “L’80 per cento delle risorse di cui al comma 2, è ripartito, per ogni opera, 
lavoro, servizio e fornitura, tra il RUP e i soggetti che svolgono le funzioni tecniche indicate  
al comma 2, nonché tra i loro collaboratori. Gli importi sono comprensivi anche degli oneri  
previdenziali e assistenziali a carico dell'amministrazione. I criteri del relativo riparto, nonché 
quelli  di  corrispondente riduzione delle risorse finanziarie connesse alla singola opera o 
lavoro, a fronte di eventuali incrementi ingiustificati dei tempi o dei costi previsti dal quadro  
economico  del  progetto  esecutivo,  sono  stabiliti  dalle  stazioni  appaltanti  e  dagli  enti 
concedenti, secondo i rispettivi ordinamenti, entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore 
del codice”;

 il successivo comma 8 recita: “le amministrazioni e gli enti che costituiscono o si avvalgono 
di una centrale di committenza possono destinare, anche su richiesta di quest’ultima, le 
risorse finanziarie di cui al comma 2 o parte di esse al personale di tale centrale in relazione 
alle funzioni tecniche svolte. Le somme così destinate non possono comunque eccedere il 
25 per cento dell’incentivo di cui al comma 2”;
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RICHIAMATA la deliberazione della Giunta dell’Unione Terre di Castelli n. 37 del 23/05/2024 
avente ad oggetto «Approvazione regolamento per la disciplina, la costituzione e la ripartizione 
degli incentivi per funzioni tecniche di cui all’art. 45 del decreto legislativo 36/2023»; 
PRESO ATTO che, sulla base di quanto disposto all’art. 11 del predetto regolamento, CAPO III  
–  INCENTIVO PER SERVIZI  E FORNITURE,  al  personale interno della  Centrale  Unica di 
Committenza spetta, avuto riguardo all’importo posto a base dell’affidamento, una percentuale 
complessiva del 10% calcolata sull’incentivo spettante del 1,80%;
PRESO ATTO altresì che, con riferimento alla procedura in parola, non sono state richieste alla 
Centrale  Unica  di  Committenza,  ai  sensi  dell’art.  14,  comma 3,  del  disciplinare  di  cui  alla 
succitata delibera n. 24/2024, attività di supporto nell’ambito di competenza del Responsabile 
Unico del Progetto, diversamente incentivabili;
RITENUTO necessario, per l’espletamento delle funzioni relative alla procedura di appalto in 
oggetto, procedere alla costituzione del gruppo di lavoro individuando il personale del servizio 
coinvolti avuto riguardo:

a) al necessario livello di inquadramento giuridico;
b) al grado di responsabilità connesso all’attività da espletare;
c) alle responsabilità professionali connesse alle specifiche prestazioni da svolgere;
d) al grado di professionalità, esperienza e specializzazione;
e) al  principio  di  rotazione  nell’attribuzione  degli  incarichi,  in  modo  da  assicurare  una 

equilibrata ripartizione dei carichi di lavoro;
RITENUTO di procedere all’individuazione del personale che supporterà il Responsabile della 
Centrale  Unica  di  Committenza  nello  svolgimento  delle  relative  funzioni,  individuando  nel 
contempo, per ciascuno di essi, la percentuale potenziale massima di incentivo per funzioni 
tecniche erogabile ai  sensi dell’art.  45 del D.Lgs. n. 36/2023 e del vigente Regolamento in 
materia;
PRECISATO che il  personale facente parte  del  gruppo di  lavoro assume la  responsabilità 
diretta  e  soggettiva  dei  procedimenti/sub  procedimenti  e  delle  attività  assegnate  ed 
interverranno in modo tracciato nei procedimenti amministrativi;
PRESO ATTO che non sono stati segnalati casi di conflitto d’interessi da parte del personale e 
dei funzionari che partecipano alla procedura oggetto di affidamento, ai sensi dell’art. 16 del 
D.Lgs. n. 36/2023, nonché del personale e dei funzionari che hanno ruoli procedimentali, come 
previsto dall’art. 6-bis della Legge n. 241/1990, e dal personale e dai funzionari che prendono 
decisioni e svolgono attività riferite alla presente procedura ai sensi degli artt. 6 e 7 del D.P.R.  
n. 62/2013;
DATO ATTO che il Responsabile del procedimento che sottoscrive il presente atto ha rilasciato, 
con riferimento  al  presente  affidamento,  dichiarazione relativa  all’insussistenza  di  cause di 
conflitto d’interesse, agli atti dell’ufficio;

RICHIAMATE  le seguenti deliberazioni: 
- Consiglio n. 02 del 29/01/2026 con la quale è stata approvata la Nota di Aggiornamento 

al Documento Unico di Programmazione (NADUP) quale documento di guida strategica 
e operativa dell'ente  per il periodo 2026/2028;

- Consiglio n. 03 del 29/01/2026 con la quale è stato approvato il Bilancio di previsione 
finanziario  2026/2028,  il  quale  ad  oggi  contiene  il  finanziamento  della  spesa  di  cui  
all’oggetto;

- Giunta  n.  11  del  11/02/2026  con  la  quale  è  stato  approvato  il  Piano  Esecutivo  di 
Gestione per gli esercizi finanziari 2026/2028  dell'ente il quale ad oggi contiene sulla 
scorta del bilancio le assegnazioni ai vari Responsabili di Struttura delle risorse e degli  
interventi da gestire;

VISTI:
- il D.Lgs n. 267 del 18.08.2000 Testo Unico delle Leggi sull’ordinamento degli Enti Locali;
- il D.lgs n. 118 del 23.06.2011;
- lo Statuto dell’Unione Terre di Castelli;
- il vigente Regolamento di Contabilità;
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- il Decreto Legislativo 31 marzo 2023 n. 36  «Codice dei contratti pubblici in attuazione 
dell’articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di  
contratti pubblici»;

- il Decreto Legislativo 31 dicembre 2024 n. 209 «Disposizioni integrative e correttive al 
codice dei contratti pubblici, di cui al decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36»;

- il  Regolamento  per  la  disciplina,  la  costituzione  e  la  ripartizione  degli  incentivi  per 
funzioni tecniche di cui all’art. 45 del D.Lgs. n. 36/2023 approvato con delibera di Giunta 
Unionale n. 37 del 23/05/2024;

DATO ATTO che il Responsabile del Procedimento, ai sensi della L. n. 241/90, è Zecca Carla 
che  dichiara,  ai  sensi  dell’articolo  6,  comma  1,  del  D.P.R.  n.  62/2013,  l’insussistenza  di  
potenziali conflitti di interesse nel presente procedimento;

DATO  ATTO che   la  presente  determinazione  risponde  alle  necessità  di  attuazione  dei 
programmi del  servizio  e la sua adozione assorbe il  parere di  regolarità  tecnica di  propria  
competenza; 

D E T E R M I N A

1. Di prendere atto  delle premesse che costituiscono anche motivazione ai sensi e per gli 
effetti dell’art. 3 della Legge n. 241/1990;

2. Di  costituire il  seguente gruppo di  lavoro che supporterà il  Responsabile della Centrale 
Unica di Committenza nello svolgimento delle relative funzioni, individuando nel contempo, 
per ciascun componente individuato, la percentuale potenziale massima di incentivo per 
funzioni  tecniche  erogabile  ai  sensi  dell’art.  45  del  D.Lgs.  n.  36/2023  e  del  vigente 
Regolamento in materia:

TABELLA DI DETTAGLIO DEGLI INCARICHI CONFERITI

COGNOME E NOME
QUOTA 

SPETTAN
TE

RUOLO/ATTIVITA’ SPECIFICA
% DI 

RIPARTIZION
E

ZECCA CARLA 10%

Responsabile Unico del Progetto, 
ai sensi dell’art. 15 – comma 9 – 
del Codice.
Predisposizione  e  controllo  delle 
procedure di gara.

4,5

GOLDONI LISA

Supporto  al  RUP  della  Centrale 
Unica,  per  la  redazione degli  atti 
amministrativi e contabili relativi ai 
procedimenti/endoprocedimenti 
(gestione  piattaforma, 
verbalizzazione,  soccorso 
istruttorio,  comunicazioni  agli 
operatori  economici,  richiesta  di 
rimborso  agli  Enti  richiedenti  la 
procedura ecc.).

3,5

BERNABEI 
ENRICHETTA

Supporto  al  RUP  della  Centrale 
Unica,  per  la  redazione degli  atti 
amministrativi  relativi  ai 
procedimenti/endoprocedimenti 
(gestione  FVOE  per  verifica 
requisiti,  comunicazioni  agli 

2,0
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operatori  economici,  pubblicazioni 
AT, post informazione, ecc.).

3. Di dare atto che i dipendenti indicati in detto gruppo di lavoro assumono la responsabilità  
diretta e personale dei procedimenti/sub-procedimenti e delle attività assegnate;

4. Di  dare  atto  che eventuali  modifiche o  integrazioni  alla  composizione del  gruppo di 
lavoro  e/o  alle  percentuali  previste  per  ciascun  componente  saranno  apportate 
tempestivamente con determinazione successiva;

5. Di dare atto che la corresponsione dell’incentivo avverrà, previo accertamento positivo 
delle specifiche attività svolte dai dipendenti incaricati, ai sensi dell’art. 20 del succitato 
regolamento;

6. Di comunicare la presente determinazione agli interessati;
7. Di dare atto che avverso il presente provvedimento è ammessa richiesta di riesame da 

presentare al Dirigente della Struttura Area Tecnica entro 30 giorni  dalla conoscenza 
dello stesso;

8. Di  trasmettere  la  presente  determinazione  al  Dirigente  della  Struttura  Area Tecnica, 
Responsabile Unico del Progetto ai sensi dell’art. 15 del D.Lgs. n. 36/2023;

9. Di  pubblicare  il  presente  atto  nella  sezione  Amministrazione  trasparente  – 
Provvedimenti;

10.  Di dare atto che la presente determinazione non comporta impegno di spesa.

L’istruttoria del presente provvedimento - art. 4 della Legge 241/90 - è stata eseguita dal 
dipendente  Laura  Colombini  che dichiara,  ai  sensi  dell’articolo  6,  comma 1,  del  D.P.R.  n. 
62/2013, l’insussistenza di potenziali conflitti di interesse nel presente procedimento.

Sottoscritta dal Dirigente / Responsabile

CARLA ZECCA
  f.to con firma digitale
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